rische

Vergabe von Ingenieurleistungen
Zwischen Referenzanforderungen und Preiskampf

@ VERGABE §

von Ingenieurleistungen

Zwischen Preiskampf
und Referenzanforderungen




Transparent

Fair
Gleichbehandlung

Keine Behinderung des Marktzuganges fur auslandische
Bieter

Keine Benachteiligung von kleinen und mittelstandischen

Unternehmen/Biiros und , jungen Marktteilnehmern” wie
Start-Ups



Bayerische

Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Boyerische
. . ngenieurexammer-cau
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau

Mein aktueller Eindruck

* Vorrangig

 formal
* rechtssicher und
* juristisch nachprufbar

* Geringer Dokumentationsaufwand im Verfahren

 billige” Honorare????
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Korperschaft des offentlichen Rechts

Geht’s noch???

B

Auswahl Teilnehmer Angebotsverfahren
Erflllen mehr als 8 Bewerbungen die Teilnahmebedingungen und die Mindestanforderungen,
erfolgt in einer ersten Stufe eine Bewertung der Bewerbungen nach der Anzahl der
eingereichten Referenzen mit einem Projekt als Brickenbauwerk als ausweitende 2-feldrige
Plattenbalkenbrlicke in absteigender Reihenfolge.
Bei gleicher Anzahl erfolgt in einer zweiten Stufe eine Bewertung der Bewerbungen an Hand
von Angaben in Teil IV (Eignungskriterien) des Bewerberbogens bzw. bei Abgabe einer EEE
die entsprechenden Angaben/ Anlagen nach folgender Formel:
Kennzahl T = durchschnittlicher spezifischer Jahresumsatz (Nr. 4.2.2) / (jahrliches
Mittel der Mitarbeiter [MA] gesamt / fest angestellte Ingenieure [ING] (Nr. 4.3.5)).
Die Bewerber mit der héchsten Kennzahl T werden zur Angebotsabgabe aufgefordert, bis die

vorgesehene Hochstzahl an Teilnehmern erreicht ist.

Bei gleicher Kennzahl T entscheidet das Los Uber die Teilnahme am weiteren Verfahren.



ayerische
ngenieurexa er-bau
Kirparschaft des Gffentlichen Rechts
Be'sp'el

Bieter A: Bieter B:
= 1 Mio. Umsatz = 1 Mio. Umsatz
= davon 0 % Fremdleistung = davon 50 % Fremdleistung

= 10 Mitarbeiter = 5 Mitarbeiter

Faktor T =1.000.000/ 10
=100.000

Faktor T =1.000.000/5
= 200.000



Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Bayerische
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau :

Knackpunkt: Ingenieurvergabe

* Schwellenwerte

e Verschriftlichungstendenzen
* Wertung von Qualitat und Preis

e Unterschwellenvergabe



Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Bayerische
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau :

Typischer Angebotsaufwand

Annahmen:

e Teilnahmewett- 60000
bewerb je 500 € 50000

* Verhandlungsver- 400

fahren 10000
2.000 - 3.000 €
20.000
e Trefferquote
10.000
rund 30 %
N Y x5 6 A 9 9O S
& e
béb((\

B Bewerbung ®Verhandlung ® Honorar



Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Bayerische
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau :

Typischer Angebotsaufwand

Annahmen:

e Teilnahmewett- 60000
bewerb je 500 € 50000

* Verhandlungsver- 400
fahren

30.000
2.000-3.000 €
20.000
* Trefferquote
rund 30 % 100

N Vv > ™ 9 ©

B Bewerbung ®Verhandlung ® Honorar



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Konsequenzen

* Dramatisch steigender Aufwand auf Bieter- und
Auftraggeberseite fur Verfahren und Verfahrensbetreuung

»Mogliches” Ausweichen:

* Vergabe an Generalplaner:

* ein Verfahren
* fatale Auswirkung



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Nach langem Nachdenken und ausfiihrlicher Begriindung:

* Vergabe an einen Generalibernehmer???

Ergebnis:

Unter Schwellenwert fir Bauleistung kein Vergabeanteil nach
Europaregeln

Kleine, junge und regionale Bewerber haben meist keine
Chance



Die ,do’s (und dont’s)” im Teilnahmewettbewerb

* Klare und einfache Struktur der Unterlagen

* Malvolle Eignungskriterien
e Umsatz und
e Mitarbeiterlnnen

Keinesfalls:
Wertung von Umsatz pro Mitarbeiter und dergleichen



Die ,do’s (und dont’s)” im Teilnahmewettbewerb

Referenzen
* Kritisches Hinterfragen der ReferenzgroRe und -anzahl
* Vernunftige Wahl des Referenzzeitraumes

* Spezifische Fachkenntnis nicht an die ObjektgrofRe koppeln,
sondern

* Zusatzreferenzen z.B. fir Spezialkenntnisse

Keinesfalls:

* ,Wertung in der Gesamtschau®
(mehr Referenzen bedeutet nicht mehr Eignung)

* Referenzbestatigungen
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Ingenieurekammer-Bau
Kdrperschaft des ffentliche achts

hen Recht

Die 2. Stufe: ,,Muss es denn immer Prosa sein?“

* Einladungstext Verhandlungsverfahren Angebotsabgabe:

Das im Rahmen des Erstangebots einzureichende schriftliche Konzept darf max. 30 Seiten DIN A4 bei gut
lesbarer Schriftgrofe in einem gelaufigen Dateiformat (moglichst PDF) nicht iiberschreiten. Daneben ist das

Fachtechnische Losungsansatze Gewichtung = 25 %

Darstellung der Herangehensweise an komplexe fachtechnische
Aufgabenstellungen anhand von praktischen Beispielen. Die Darstellung soll in
Bezug auf den zu vergebenen Auftrag anhand realisierter Bauprojekte, die mit dem
geplanten Vorhaben vergleichbar sind, erfolgen und kann durch Zeichnungen,
Skizzen, Diagramme, Tabellen u. a., die die Arbeitsweise verdeutlichen, erganzend
verdeutlicht werden.

Es sollen Ansatze der Problemlésungen und Lésungsmaglichkeiten in folgenden
MalRnahmenbereichen vorgestellt werden, die im Auftragsfall flr die
ausschreibungsgegenstandliche MalRnahme Anwendung finden.



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Kérparschaft des Gffentlichen Rechts

DIN-A4 Auszug aus einem Konzept

Projektbeispiel - ;
) ® Gestalterische und funkti 1zu
Beim Newau des Stacthalle Cham i - 2 Stadthalle Cham
konnta sich BBI INGENIEURE nicht nuwr 3
durch aine - anspeuchsvolle «  Roduzierng der
Tragwerksplanung auszeichnan sondarn Sichietcoaniorn ngan sl
war gleschzeitip en wichiger Berater for ein snsobes WE
den Bauhesrn uber die Belange der p mﬂwfp':w«'-
| e f
Tragwearksplanung hinaus Andict
Beim Tiefgarapenkonzept fiel de Wahi = Tremoung von
l:tmch auf p:mn% .oﬂ%t:; %auh:wuse‘, m m:n:w
e sich autwendge Beschichtungs-
AbdichturgsmaBnahmen vermeigen NSEMEiVaNhe.

fassan. Wenn es - wa in dasemn Fall - die
Geundwassersituation erlaubt, kann des
Beag der TG  ak  durchidssige
Plasterflache ausgefort warden.
Daduch mossen nur die Fundamerte
und die exponierten aufgahande Bautede
vor Tausalzeinwirkung gaschotzt werden,
Warnungs- und  Instandhaltungskosten
konnen so auf ain Minsmum reduzier

werden.
Nachdem die Rohbau-Ausschraibungan o .
maBpebliche Kostensteigenngen gegen. www.bbi-ingenieure.de "A_-Vl;

wer dar Kosterberechnu aufwiesen,

waren Einsparpotantiale a eigen

Dra Prufung dar eingegangenan Angebote durch BBI INGENIEURE ergab, dass nahezu alle Stahbetorbautete als Sichtbetonflachen
auspeschrieben waren. In Zusammenarbeit mit Bauharr und Objekiplanes wuwrden daraufhin die Sichibetonfidchen und —qualtaten auf
ain vertratbaraes und sirevollas Mall angepasst

Der grofie Veranstaltungssaal lsst sich durch einen aufwendige Trennwand in zwei separate Sale auvfteilen Fur die Mortapa dar
Trennwand warden hohe Arfarderungan an die Untarkonstniktion gestelll. Um ene kostanintensvae Aufristung des Dachiragwerks zu
vermeiden wurde die Konstruktion letztich unabhangig woneinandar auspefihrt. Dadurch kann ein witschaflliches Dachiragwerk
konstruert warden, fir da Trannwand wurde aine eigena, freitragande Tragkonstruktion entwickedt.




Bayerische

Ingenieurekammer-Bau

Und dann das?

Die Prasentationstechnik (Beamer, Leinwand, Prasentationsrechner) wird gestellt.

Das im Rahmen des Prasentationstermins vorzustellende Konzept wurde bereits elektronisch ubermittelt
und wird zu Beginn lhres Termins durch die Vergabestelle auf dem Prasentationsrechner vorbereitet. Die
Prasentation von einem eigenen Rechner des Bieters ist nicht moglich.

Eine Druckausfertigung |hrer Prasentation flr das Vergabegremium ist nicht erforderlich.



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Kérparschaft des Gffentlichen Rechts

Projektbeispiel

Gestalterische und funkti

Beimm  Newbau des Stackhalle  Cham i, 4 Stadthalle Cham
konnte sich BBI INGENIEURE nicht nur
durch aine anspeuchsvolle «  Reduzienng der
Tragwerksplanung auszeichnan sondarn SichBecranforin nngan wsl
war gleschzeitip en wichiger Barater for e snevobes Mk
den Bauherrn  uber die Belange der ‘ mﬂoﬂpﬁ:wm-

| avae f
Tragwerksplanung hinaus i
Beim Tiefgaragenkonzept fiel de Wahi = Temwng von

Dochkorsiubdon und

letzthch auf eine offene Bauweaise, mit
der sich autwendge Beschichtungs- und
Abdichtungsmanahmen vermaiden ; .
lassan. Wenn es - wie in desem Fall - die ey TS o 2
Goundwassersituaion erlaubl, kann des s .

Bedag der TG ak  duchidssige
Plasterflache  ausgefiirt warden.
Dadwch missen nur die Fundamerte
und die @xponierten aufpahande Bautede
vor Tausalzeinwirkung gaschotzt werden,
Wartungs- und  Instandhaltungskosten
konnen so auf ain Mnmum reduzied
werdan.

Nachdem die Rohbau-Ausschraibungen

maspebliche Kostensieigeninpan gegen- www.bbrlngemaura.de A—é
wber der Kostenberechnu aufwiesen,

waren Einsparpotantiale a eigen

Dva Prufung dar eingegangenan Angebote durch BBI INGENIEURE ergab, dass nahezu alle Stahbetorbauteste als Sichtbetonflachen
auspeschieben waren. In Zusammenarbeit mit Bauherr und Objekipianes wwden darauthin die Sichibetonfidchen und —qualtaten auf
ain vertratbaras und sirrvolles Mall angepasst

Der grofie Veranstaltungssaal lsst sich durch esmen avfwendge Trennwand in zwei separate Sale aufteilen Fur die Mortapa dar
Trennwand warden hohe Arforderungan an die Untarkonstruktion gesteilt. Um ene kostanintensiva Aufrustung des Dachiragwerks zu
vermeiden wurde die Konstruktian letztich unabhiangig voneinandar ausefuhrt. Dadurch kann ein wintschafliches Dachtragwerk
konstreert warden, for e Trannwand wurde aine egens, freitrapanda Tragkonstruktion entwickedt.

Aus dem Einmaleins
der Prasentation:

Keine Schrift kleiner
als 18pt

Nicht mehr als 7
Zeilen

Kein vorzulesender
Text

Klar erkennbare
Graphiken und Bilder

USW...
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- Karperschaft des offentlic = -]

hen Rechts

Was spricht dagegen?

Reduzierung der
Sichtbetonanforderungen auf
ein sinnvolies Mal
*  Auswahl des Tiefgaragen-
konzeptes sowie der
Abdichtung
«  Trennung von
Dachkonstruktion und
Trennwandtréger
{unterschiediiche
Verformungsanforderungen)

s
”. .i.“
” E
N

Gestalterische und funktinale Umsetzung

" 2

Stadthalle Cham

www.bbi-ingenieure.de 'AW._”

Prasentation mit Aus-
schnitten aus dem
Konzept und mindliche,
freie Erlauterung:

e Fir Zuhorer erkenn-
bar

* Wesentliche
vortragsrelevante
Inhalte werden
hervorgehoben



* Verschriftlichung beglinstigt groRe Bieter z.B. mit eigener
Marketingabteilung

* Bewertung nach ,,Prospekt” widerspricht dem Selbstver-
standnis der freien Berufe und den Erfordernissen in der
Projektabwicklung

* Fuhrt das Verhandlungsverfahren ad absurdum

Oder:

Soll damit nur eine einfachere und bequemere Dokumentation
fur den Verfahrensbetreuer erreicht werden?



Die 2. Stufe: Ist billiger wirklich besser?

Derzeitige Tendenzen:
* Abfrage der Grundleistungen
* Abfrage aller sinnigen und unsinnigen besonderen Leistungen

Das groRe Aber:

* Konnen die Leistungen wirklich rechtsicher beschrieben
werden?

* Meist ist der Leistungsumfang noch gar nicht definiert, schon
gar nicht kalkulierbar



Die Wertung des Preises

Derzeit gangiges Modell:
* Billigstes Angebot erhalt 5 Punkte
* Angebot, dass 50% oder 100% dartber liegt O Punkte

* dazwischen lineare Interpolation

Alternativmodell:
* Punkte Qualitat / Preis



Die Folgen

* Interessierte Bieter neigen zu Dumpingpreisen
* Striktes Claim-Management wahrend der Auftragsabwicklung
* Erhohter Aufwand auf Auftraggeber- und Auftragnehmerseite

Personliche Randnotiz:

Dieses Procedere widerspricht dem Selbstverstandnis des
Beratenden Ingenieurs als Treuhander des Auftraggebers



Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Bayerische
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau :

Die Wertung von Qualitat und Preis

These:

 Die Diskussion Uber Anteile von Qualitat und Preis in der
Punktematrix ist nur die halbe Wahrheit...”



Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Bayerische
ngenieurekammer-bau
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau -

Die Wertung von Qualitat und Preis

Notwendig:

* Differenzierte Bewertung der Qualitat ,wagen”
* Vernunftiger Anteil des Preises an der Punktematrix
* Akzeptanz einer Vergabeentscheidung durch die Bieter



* Zweiumschlagverfahren:
Erst nach Abschluss der fachlichen Wertungspunkte wird der
zweite Umschlag mit dem Honorarangebot gedffnet

* Wertung des Preises:
Ausschluss oder zumindest weniger Punkte fur
Dumpingangebote

* Festpreisvergabe




Losungsvorschlag: Das Fair-Price-Modell

* Entwickelt von der Bayerischen Ingenieurekammer-
Bau, um dem Preis-Dumping Einhalt zu gebieten

* Auftraggeber und Auftragnehmer waren
gleichermallen an der Entwicklung beteiligt.



Das Fair-Price-Modell: Grundkonzept

* Auftraggeber ermittelt vorab den aus seiner Sicht
angemessenen Preis

* Mittelwertbildung aus den Angeboten der Bieter nach
Bereinigung um , Ausreilser”

* Bildung des Mittelwertes aus Mittelwert der Bieter-
Angebot und dem vom Auftraggeber ermittelten
,optimalen Preis”

 Hochste Punktzahl fiir den Bieter, der dieser so
ermittelten Summe am nachsten kommt



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Das Fair-Price-Modell

Die Formel

Hoet = (Hag + Hm) / 2

Hort = optimales Honorar
Haz = Emmittlung des angemessenen Honorars durch den Auftraggeber

Hm = Mittelwenrt aller Honorarangebote, bereinigt um das billigste und/oder teuerste
Angebot, wenn diese mindestens 20 % vom nachstplatzierten Angebot und
um mindestens 20 % vom Haz abweichen.



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Das Fair-Price-Modell: So funktioniert es

HAG: eigene Honorarermittlung nach HOAI durch AG

o Grundleistungen: Basishonorar
+

o Besondere Leistungen

* Hj,: Mittelwert aller Angebote
o Ohne Angebote > 20 % von H,; und Nachstplatzierten

o Aushahme: nur 3 Bieter



Das Fair-Price-Modell: So funktioniert es

Honorarbewertung

@)

Punkte nur in einer Range von * 20 % bis 30 % um Hgp;
Oberer und unterer Grenzwert identisch
Angebote aulierhalb der Range 0 Punkte

Angebote innerhalb: Voll = H,, sonst linear interpoliert

Bayerische
Ingenieurekammer-Bau
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Kérparschaft des 6ffentlichen Rechts

Das Fair-Price-Modell am Beispiel

Hi1 = 82.000 € Hac = 105.000 €

Hy weicht mindestens 20 % von
H: = 98500€ Hz und Has ab und wird deshalb
in Hm micht beriicksichiigt.
Hz =101500 € ) )
Hs weicht zwar mindestens 20 %
Hs =104.500 € von Hs ab, nicht aber von Has,
_ und wird deshalb in Hm
Fs =125°00¢€ beriicksichtigt.

Hm = (Hz+Ha+Hs+Hs) / 4 = 107 500 €

Hoer = (105.000 + 107.500) / 2 = 106.250 €; Punktbereich + 20 %: 85.000 € bis
127.500 €

Ergebnis der Wertung nach Interpolation bei max. 5 Punkten:
Hiy = 82.000€ 0 Punkte

Hz = 98500€ 3,2 Punkte
Hz =101500€ 3,9 Punkte
Hs =104 500€ 4,6 Punkte
Hs =125500€ 0.5 Punkte



Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 P—

Ingenieurekammer-Bau

14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau

Das Fair-Price-Modell im Uberblick

MW Bieter
Hm

Mittelwert

Hoet




Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021 Bayerische
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau :

Unterschwellenvergabe

* Vergleichbarkeit der Leistung?

* Wertung von Qualitat?

 Kompetenz auf Auftraggeberseite



Unterschwellenvergabe

Zielkonflikt:
Schlanke Verfahren versus Wertung von Qualitat

* Qualitative Wertungsansatze nahe VgV verursachen
hohen Aufwand in der Angebotserstellung und
Auswertung



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Weitere Losungsvorschlage - Forderungen

Mehr Ingenieur-Sachverstand auf Auftraggeberseite
etablieren. Nur so kann das Angebot qualitativ
angemessen bewertet werden

Referenzen maRvoll einfordern

Einzelne Planungsleistungen nicht zusammenzahlen

ODER:

Schwellenwerte anheben



Bayerische
Ingenieurekammer-Bau

Informationen

Informationen zum Fair-Price-Modell und die Positionen
der Bayerischen Ingenieurekammer-Bau zum
Themenkomplex Vergabe finden Sie unter:

www.bayika.de
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aft des Gffentlichen Rechts

VgV-Hilfen der Kammer zum Download

| e ' | il
‘VgV-Verfahren fiir VgV-Yerfahren fiir
Techiiische Ausriistung.__\ Techniische Ausriistung ELT. eine Verkehrsanlage
HLS/GA Offentliche Auftrage » Offentliche Auftrage

W Offenthiche Alftrage

| |
VgV-Verfahren fiin VgV-Verfahren
die Tragwerksplanung fur Ingenieurbauwerle

Offentliche Auftrage S Offentliche Auffrage




Dr. Werner Weigl: Vergabetag Saarland 2021
14.10.2021, Bayerische Ingenieurekammer-Bau

Musteringenieurvertrage nutzen

Muster-Ingenieurvertrag
Neue Vertragsvorlagen nach HOAI 2021

Bayerische

Ingenieurekammer-Bau
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Behalten wir die Ziele im Vergabeprozess im Auge:
* Transparent

* Fair

* Angemessen

Und verstecken uns nicht hinter angeblich formalen
Notwendigkeiten!



